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ACAO ORDINARIA

PROCESSO N° 44238-07.2012.4.01.3400

AUTOR: ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
- 62 REGIAO

RE: UNIAO

DECISAO /2012

Trata-se de agédo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada por
ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 6°
REGIAO contra a UNIAO, objetivando a anulagdo dos efeitos do ato normativo 150/2009
desde a sua edicdo, suspendendo imediatamente a participagao do servidor no custeio do
beneficio de assisténcia pré-escolar. '

Para tanto aduz, em sintese, que a participagdo do servidor publico no
custeio do valor de auxilio pré-escolar, instituido pelo ato normativo n. 150/2009, art. 15,
§§2° 3°, é ilegal, haja vista ser conflitante com a norma dos artigos 7°,-XXV e 208 da
Constituicdo Federal e artigo 54, IV, da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). )

A inicial veio instruida com documentos.
E o breve relatério. DECIDO. , ‘

O deferimento da tutela antecipada requer prova de verossimithanca das
alegacdes, risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagéo, caso nao concedida no inicic
do processo, bem como que nao haja perigo de irreversibilidade do comando emergencial

postulado, nos termos do artigo 273, do CPC.
Com efeito, antevejo a verossimilhanga das alegagdes da parte autora.

A obrigacao do Estado de prover o custeio do atendimento educacional de

criangas de zero a cinco anos € prevista no artigo 208, 1V, da CF/88, in verbis:
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“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantiade: ' V.

IV - educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade”; ;

12

Da mesma forma, prescreve o estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.

“Art. 54. E dever do Estado assegqurar & crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram
acesso na idade propria; ‘

I - progressiva extens&o da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; '

1V - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artlstica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares. de
material didatico-escolar, transporte, alimentagédo e assisténcia a saude”.

Em relagdo aos servidores. piblicos, a assisténcia indireta educacional aos

seus dependentes foi estabelecida via percepgdo de auxilio (creche ou pré-escolar) em

pecunia, por forga do Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°). Acontece que referido .
decreto extrapolou sua fungdo regulamentar, estatuindo o custeio do beneficiario, dado que,
restringindo ou onerando o gozo do direito previsto na Lei n° 8.069/90 (e na CF/88), invadiu

seara de lei, contrariando-a ou mitigando seus efeitos.

N

Desse modo, reputo como indevido o pagamento vertido pelo servidor

publico a titulo de custeio de auxilio creche ou pré-escolar.

Nesse sentido, confira-se o seguinte acérdao do TRF/12 Regiao:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGAO ORDINARIA - SERVIDOR
PUBLICO (PODER JUDICIARIO FEDERAL) - AUXILIO CRECHE OU
PRE-ESCOLAR - IRRF E CUSTEIO : INDEVIDOS - DECADENCIA
QUINQUENAL DA REPETIGAO (STF, RE N.° 56.621) - CORREGAQ DO
INDEBITO DE CUSTEIO: LEGISLAGAO AQ TEMPO DO RECOLHIMENTO.

1.0 Pleno do STF (RE 566621/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, transito em
julgado em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do CPC, gque concede ao
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precedente extraordinaria eficdcia vinculativa que impde sua adogdo em
casos analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4° segunda
parte, da LC 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as
acOes repetitérias ajuizadas a partir de 09 JUN 2005.

2.E obrigacdo do Estado garantir o atendimento educacional em creche e
pré-escola as criangas de zero a 06/05 anos (art. 208, 1V, da CF/88, c/c art.
54, IV, da Lei n® 8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores.

3.0 Decreto n° 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) éstipulou assisténcia indireta
educacional aos dependentes dos servidores publicos, via percepgéo de
auxilio (creche ou pré-escolar) em pectnia.

4.Entende-se (STJ e TRF1) nao incidir IRFF sobre verbas "indenizatérias”
(caso do auxilio creche ou pré-escolar, instituido para sanar a omissao
estatal em cumprir o encargo da oferta regular satisfatoria de qualidade em
"educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
‘de idade").

5.0 art. 6° do Decreto n° 977/93, norma secundaria ou de execucéo da lei
(art. 84, IV, da CF/88), ¢ ilegal ao, extrapolando sua funcao regulamentar,
estatuir custeio do beneficiario, dado que, restringindo ou onerando o gozo
do direito previsto na Lei n° 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara de lei
(norma primaria), contrariando-a ou mitigando seus efeitos.

6.Tomando-se em consideragdo que toda indenizagao tem como escopo
"ressarcir um dano ou compensar um prejuizo” (no caso, a omissao estatat),
ecoa antinomia que se pretenda imputar " custeio " para verba que a
jurisprudéncia afirma "indenizatéria”, repartindo-se cpom quem nao deu causa
ao dano/prejuizo o 6nus de sua recomposicdo. E, ainda que se pudesse
admitir a instituicdo do 6nus, tal demandaria - se e quando - lei expressa
(que néo h3, irrelevante a sé previsao regulamentar).

7.Em tema de tributos (e Onus congéneres), a CF/88 exige atencdo a
legalidade e a tipicidade (art. 146, Ill, "a", ¢/c art. 150, I).

8.Dada a natureza do custeio do " auxilio pré-escola" ou " auxilio
creche ", ndo tributaria e ndo remuneratoéria, mas de carater civel em geral,
devem-se observar os periodos em que se pede a restituigao.

9.Sobre os valores de custeio do " auxilio pre-escola ou creche
recolhidos de 29 AGQO 2001 a 10 JAN 2003 incidirdo juros de mora de 0,5%
ao més; de 11 JAN 2003 a 29 JUN 2009 aplicar-se-4 a taxa SELIC, que nao
se cumula com juros ou corregao monetaria; de 20 JUN 2009 em diante, o
crédito observara os indices de remuneragéo basica e dos juros aplicados a
caderneta de poupanca.

10.Apelagdo da Unido provida em parte: explicitada a corregao sobre o
indébito de custeio do " auxilio pré-escola” ou " auxilio  creche ".
Apelacoes da autora, da FN e remessa oficial nao providas. 11. Pecas
liberadas pelo Relator, em Brasilia, 17 de abril de 2012., pdra publicagéo do
acordao. (AC 0013955-20.2006.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1
p.1170 de 27/04/2012)

Quanto ao periculum in mora, evidencia-se nos prejuizos decorrentes da

cobranga indevida.

Fl..
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Pelo exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA para
suspender imediatamente a participacdo dos servidores, associados a parte autora, no

custeio do beneficio de assisténcia pré-escolar.

Cite-se a Ré.

Intimem-se.

Brasilia, 21 de setembro de 2012.

déral em auxilio &4 162 Vara da SUDF
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