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SENTENGA/2013-Tipo A

Trata-se de ag&o ordinaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada
pela ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
- 62 REGIAO contra a UNIAO, objetivando a anulagdo dos efeitos do Ato Normativo n°
150/2009, desde a sua edi¢do (17/09/2009), bem como a condenagdo da ré na
restituicdo dos valores descontados dos contracheques dos servidores substituidos, a
titulo de quota-parte para o custeio do beneficio de assisténcia pré-escolar, com juros
e corre¢do monetaria.

A autora afirma que a participag¢ado do servidor publico no custeio do valor
de auxilio pré-escolar, instituido pelo Ato Normativo n° 150/2009 (art. 15, §§2° 3°), é
ilegal, haja vista ser conflitante com a norma dos artigos 7°, XXV e 208 da Constituigcao
Federal e do artigo 54, IV, da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Ainicial veio instruida com os documentos de fls. 23/58.

O pedido de antecipagao dos efeitos da tutela foi deferido, nos termos da
decisdo de fls. 60/61verso.

Regularmente citada, a Unido apresentou a contestagéo de fls. 75/84,
em que suscitou, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad causam, a falta de interesse
processual; a incompeténcia absoluta deste Juizo. No meérito, requereu a
improcedéncia do pedido.

Réplica, as fls. 104/123.

Nao foram produzidas provas outras.

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatério. DECIDO.

FUNDAMENTAGAO

1. Das Preliminares
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De inicio, INDEFIRO o pedido de assisténcia judiciaria, tendo em vista que a
Associagéo ndo esta em Juizo em defesa de seus proprios interesses, nem demonstrou
situagé@o de hipossuficiéncia, que justifique a concessdo do beneficio. Confira-se, nesse
sentido, o seguinte aresto:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. NAO CABIMENTO. RELAGCAO
NOMINAL DOS SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE.

1. O deferimento da assisténcia judiciaria gratuita somente tem pertinéncia
quando a pessoa juridica sem fins lucrativos estd em juizo na defesa de
interesses proprios, 0 que nio é o caso dos autos.

2. O sindicato atuando em ag&o coletiva para defesa de direitos de filiados, na
condigao de substituto processual, deve suportar o dnus da sucumbéncia caso
venha a ocorrer, rateando o com os filiados ou nao, ja que recebe contribuicdes
para tal fim.

3. "O sindicato ou associagdo, como substitutos processuais, tém legitimidade
para defender judicialmente interesses coletivos de toda a categoria, € ndo
apenas de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da relagdo nominal dos
filiados e de autorizagdo expressa." (AgRg no Ag 1.024.997/SC, Relatora
Ministra  Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 15/12/2009).

4. Agravo de instrumento parcialmente provido.

(AG 0027754-97.2010.4.01.0000 / DF — TRF/12 Regi&o — Segunda Turma — Rel.
Convocado Juiz Federal Renato Martins Prates — Julg. em 01/12/2010).

Passo a analise das preliminares.

A associacdo autora atua, aqui, como substituta processual, o que dispensa
a apresentagéo de autorizacéo ou de relagdo nominal dos substituidos. REJEITO, assim,
a preliminar de ilegitimidade ativa.

Do mesmo modo, devem ser afastadas as preliminares de incompeténcia
deste juizo e falta de interesse processual. O objetivo do art. 2°-A da Lei n°® 9.494/97 é
limitar a abrangéncia da decisdo judicial ao ambito territorial de competéncia do 6rgao
prolator. No entanto, em se tratando, no caso, de agdo ajuizada perante a Secdo
Judiciaria do Distrito Federal, que detém jurisdicdo sobre todo o territério nacional, a
referida exigéncia se torna vazia, posto que, a decisdo proferida abrangeria a totalidade
dos substituidos, independentemente do local de seu domicilio no territdrio nacional.
Nesse sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SINDICATO. ACAO
ORDINARIA AJUIZADA NO DISTRITO FEDERAL. EMENDA A INICIAL PARA
APRESENTACAO DE RELAGAO DE SUBSTITUIDOS E SEUS ENDEREGOS.
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ARTIGO 2°-A DA LEI N°9.494/97.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos de acdo ordinaria,
determinou que fosse promovida a emenda da inicial com a juntada aos autos a
lista dos filiados com seus respectivos enderegos.

2. Da inteligéncia do art. 2°-A da Lei n°9.494/97 verifica-se que seu objetivo foi de
limitar a abrangéncia da decisdo judicial ao dmbito territorial de competéncia do
orgao prolator e, assim, impds tal determinacéo.

3. Contudo, em se tratando, no caso, de ag&o ajuizada perante a Segdo Judiciaria
do Distrito Federal, que detém jurisdigdo sobre todo territério nacional, a referida
exigéncia se torna vazia, posto que, a decis&o proferida abrangeria a totalidade dos
substituidos, independentemente do local de seu domicilio no territorio nacional.

4. Prejudicado o pedido de reconsiderago.

5. Agravo de instrumento a que se da provimento.

(AG 2008.01.00034681-4 -/TRF/1? Regido — Segunda Turma - Rel. Des. Federal
Francisco de Assis Betti — Julg. em 04/05/2009)

2. Do Mérito

A quest&o veiculada nos autos refere-se a legalidade da disposi¢éo contida
no art. 15 do Ato Normativo n°® 150/2009, que trata do programa de Assisténcia Preé-
Escolar no ambito da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo graus:

“Art. 15. O Programa de Assisténcia Pré-escolar sera custeado pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, com recursos consignados em dotagdo orgamentaria
propria, e pelo magistrado ou servidor.”

Compartilho da tese desenvolvida pela autora, no sentido de que a
disposicdo em comento afronta Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Ora, a obrigagéo do Estado de prover o custeio do atendimento educacional
de criangas de zero a cinco anos é prevista no artigo 208, 1V, da CF/88, in verbis:

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade”;

Da mesma forma, prescreve o estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/90):
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“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de

idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saade”.

Em relagéo aos servidores publicos, a assisténcia indireta educacional aos
seus dependentes foi estabelecida via percepgdo de auxilio (creche ou pré-escolar) em
pecunia, por forga do Decreto n® 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°). Acontece que referido
decreto extrapolou sua fungdo regulamentar, estatuindo o custeio do beneficiario, dado
que, restringindo ou onerando o gozo do direito previsto na Lei n® 8.069/90 (e na CF/88),
invadiu seara de lei, contrariando-a ou mitigando seus efeitos.

Desse modo, reputo como indevido o pagamento vertido pelo servidor
publico a titulo de custeio de auxilio creche ou pré-escolar.

Nesse sentido, confira-se o seguinte acérddo do TRF/12 Regio:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - AGAO ORDINARIA - SERVIDOR
PUBLICO (PODER JUDICIARIO FEDERAL) - AUXILIO CRECHE OU PRE-
ESCOLAR - IRRF E CUSTEIO : INDEVIDOS - DECADENCIA QUINQUENAL DA
REPETICAO (STF, RE N.° 56.621) - CORREGCAO DO INDEBITO DE CUSTEIO:
LEGISLACAO AO TEMPO DO RECOLHIMENTO.

1.0 Pleno do STF (RE 566621/RS, Rel. Min, ELLEN GRACIE, transito em julgado
em 27.02.2012), sob o signo do art. 543-B do CPC, que concede ao precedente
extraordinaria eficacia vinculativa que impde sua adogdo em casos analogos,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005 e
considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as agdes repetitorias ajuizadas a
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partir de 09 JUN 2005.

2.E obrigagdo do Estado garantir o atendimento educacional em creche e pré-
escola as criancas de zero a 06/05 anos (art. 208, IV, da CF/88, c/c art. 54, IV, da
Lei n® 8.069/90), 6nus intransferivel aos servidores.

3.0 Decreto n® 977/93 (art. 1°, art. 4° e art. 7°) estipulou assisténcia indireta
educacional aos dependentes dos servidores publicos, via percep¢do de auxilio
( creche ou pré-escolar) em pecunia.

4.Entende-se (STJ e TRF1) n&o incidir IRFF sobre verbas "indenizatérias" (caso do
auxilio creche ou pré-escolar, instituido para sanar a omissdo estatal em
cumprir o encargo da oferta regular satisfatoria de qualidade em "educacéao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade").

5.0 art. 6° do Decreto n° 977/93, norma secundaria ou de execugéo da lei (art. 84,
IV, da CF/88), ¢é ilegal ao, extrapolando sua fungdo regulamentar, estatuir custeio
do beneficiario, dado que, restringindo ou onerando o gozo do direito previsto na
Lei n® 8.069/90 (e na CF/88), invadiu seara de lei (norma primaria), contrariando-a
ou mitigando seus efeitos.

6.Tomando-se em consideragdo que toda indenizagdo tem como escopo "ressarcir
um dano ou compensar um prejuizo” (no caso, a omiss&o estatal), ecoa antinomia
que se pretenda imputar " custeio " para verba que a jurisprudéncia afirma
“indenizatdria”, repartindo-se com quem n&o deu causa ao dano/prejuizo o énus de
sua recomposicdo. E, ainda que se pudesse admitir a instituigdo do 6nus, tal
demandaria - se e quando - lei expressa (que n&o ha, irrelevante a so previsao
regulamentar).

7.Em tema de tributos (e 6nus congéneres), a CF/88 exige atengéio a legalidade ¢ a
tipicidade (art. 146, lll, "a", c/c art. 150, 1).

8.Dada a natureza do custeio do "auxilio pré-escola" ou "auxilio creche ",
ndo tributaria e ndo remuneratéria, mas de carater civel em geral, devem-se
observar os periodos em que se pede a restituicéo.

9.Sobre os valores de custeio do " auxilio pré-escola ou creche " recolhidos
de 29 AGO 2001 a 10 JAN 2003 incidirdo juros de mora de 0,5% ao més: de 11
JAN 2003 a 29 JUN 2009 aplicar-se-a a taxa SELIC, que ndo se cumula com juros
ou corregdo monetaria; de 20 JUN 2009 em diante, o crédito observara os indices
de remuneragéo basica e dos juros aplicados a caderneta de poupanca.
10.Apelagéo da Uni&o provida em parte: explicitada a correg&o sobre o indébito de
custeio do "auxilio pré-escola"ou "auxilio creche ". Apelagdes da autora, da
FN e remessa oficial ndo providas. 11. Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 17
de abril de 2012., para publicagdo do acédrddo. (AC 0013955-20.2006.4.01.3300 /
BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.1170 de 27/04/2012)

Desse modo, a pretensado autoral merece total acolhimento.
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DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para confirmar a
antecipacéo dos efeitos da tutela, e declarar a nulidade dos efeitos do Ato Normativo n°
150/2009, desde a sua edigdo (17/09/2009). Em consequéncia, CONDENO a Unido a
restituir aos substituidos os valores descontados de seus contracheques, a tal titulo, com
a incidéncia de correcdo monetaria, de acordo com o Manual de Calculos da Justica
Federal, e juros de mora, no percentual de 0,5% ao més, a partir da citagdo (Sumula n°
204/STJ), até a publicagdo da Lei n° 11.960/2009, quando, em substituicdo a corregao
monetaria e juros de mora, devem ser aplicados os indices oficiais de remuneragdo
basica e juros da caderneta de poupanca.

Condeno, ainda, a ré no reembolso de custas e no pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ja considerado o disposto no art.
20, §4°, do CPC.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

PRI

Brasilia, 10 de maio de 2013.

GILDA C. SEIXAS
Juiza Federal da 162 Vara da SUDF

Gabt3/sentenga:servidor publico-auxilio-creche - custeio
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